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บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด และทฤษฏีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ

องคกรท่ีเก่ียวของในการวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน จากการศึกษา

พบวา การตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้งในตางประเทศน้ัน จะมีองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน เชน ประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง สวนประเทศ

ฝรั่งเศส มีองคกรตุลาการ คือศาลปกครองเปนองคกรท่ีเขามาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังน้ัน หากประเทศ

ไทยนําหลักการแนวคิดในตางประเทศดังกลาวมาปรับใชประกอบกับหลักการของประเทศไทยเองท่ีกําหนดใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีจัดและควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมแลว การตรวจสอบคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งก็ควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง

แลวก็ใหอํานาจองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และองคกรท่ีเก่ียวของ  
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Abstract 

 

This present research aims to study concepts and theories regarding the authority of the Election 

Committee and the organizations related to the decision of the qualifications or prohibitions of the local 

council members and local administrators. The results of the study showed that in many countries there 

are different organizations that are responsible for the reviewing process of election candidates’ 

qualifications. For example, in the Federal Republic of Germany, the Election Committee will be responsible 

for the reviewing process of election candidates’ qualifications. On the other hand, in France, Administrative 

Court will be responsible for the reviewing process of election candidates’ qualifications. Therefore, if the 

concepts purposed by the aforementioned countries are brought to apply in the Thai context, which the 

Election Committee is responsible for the fair and impartial election process, the qualifications or 

prohibitions review before announcing the election results should be done by the Election Committee. 

After the election results have been announced and confirmed, the judicial bodies are responsible for 

checking the use of the power of the Election Committee and related organizations. In addition, by 

avoiding the process of checking dishonest and unfair election 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Keywords: Rights to be a candidate in a local election, Election Committee 

1693 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 7 

The 7th STOU National Research Conference 

 
บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 11 สวนท่ี 1 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณี ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม กับมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 

หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหน่ึง หากมีการกลาวหาหรือความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

โดยปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ผูใดกระทําการใดๆ สงผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตองยื่นคํารองคัดคานการ

เลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีกอนประกาศผลการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยใหมีการ

เลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหเปน

ท่ีสุด แตกรณีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาล

อุทธรณเพ่ือวินิจฉัยแลวแตกรณี และใหคําสั่งศาลเปนท่ีสุด ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติ

ไวในทํานองเดียวกัน 

การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งก็เปนหนาท่ีหน่ึงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพื่อเปนการกลั่นกรองบุคคลที่มีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามเขาไปเปนนักการเมืองทั้งระดับชาติหรือทองถิ่น 

ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดกําหนดองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง กรณีกอนวัน

เลือกตั้ง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งแตหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลวเปนอํานาจของฝายปกครองท่ีจะสั่งใหพนจาก

ตําแหนง คือ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี ซึ่งจะเห็นไดวาหวงระยะเวลา

ตั้งแตวันเลือกตั้งเปนตนไปจนถึงวัน กอนประกาศผลการเลือกตั้งไมมีกฎหมายใหอํานาจองคกรใดเปนผูตรวจสอบและวินิจฉัย  

ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ไดบัญญัติวา “ผูมี

สิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งไดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน เพ่ือใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูน้ัน...” ตามบทบัญญัติดังกลาวได

กําหนดใหยื่นคํารองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวันหากเห็นวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เพ่ือให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเวลาท่ีจะพิจารณาไดเสร็จสิ้นกอนวันเลือกตั้ง แตปญหา  ก็คือผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูมีสิทธิ

เลือกตั้งท่ีเห็นวาผูสมัครคูแขงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมักจะรอใหมีการเลือกตั้งแลวดูผลการเลือกตั้งกอน เมื่อ

ตนเองหรือผูท่ีตนเองสนับสนุนไมไดรับเลือกตั้งจึงนําเรื่องดังกลาวมายื่น คํารอง ซึ่งเปนการยื่นคํารองเมื่อพนระยะเวลาตาม

มาตรา 50 แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมสามารถดาํเนินการในเรื่องการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามได จึง

แกไขปญหาโดยการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

ดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ขอ 3 ท่ีกําหนดวา 

คํารองท่ียื่นเมื่อพนระยะเวลาตามมาตรา 50 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงหากปรากฏ

หลักฐานและเห็นวามีเหตุอันอาจมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหรีบจัดสงโทรสารคํารองพรอม

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับประเด็นตามคํารองดังกลาวและเสนอความเห็น รายงานในวันถัดจากวันท่ีไดรับคํารองให
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการ เพ่ือสามารถรับคํารองท่ียื่นพนระยะเวลาตามมาตรา 50 ดําเนินการได แตปรับ

เปนกรณีทําใหการเลือกตั้ง มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท่ีจะนําไปสูการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและ/หรือเลือกตั้งใหม 

แตอยางไรก็ตามเมื่อดําเนินการเปนกรณีทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเสร็จสิ้น กอนประกาศ

ผลก็สามารถเพิกถอนสิทธิหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไดและเปนท่ีสดุ แตในขอเท็จจริงแลวคณะกรรมการการเลือกตั้ง มักจะ

ดําเนินการเสร็จสิ้นหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว ซึ่งตองถูกบังคับตามกฎหมายใหยื่นคํารองตอศาลอุทธรณเพ่ือวินิจฉัย 

และท่ีผานมาศาลอุทธรณยังวินิจฉัยและใหความเห็นแตกตางกัน ทําใหผูท่ีมีสวนไดเสียเกิดความสับสนและสรางความยุงยาก

กับผูปฏิบัติ 

นอกจากน้ีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งเขาสูตําแหนงแลว พบวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม ก็เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ซึ่งเปนองคกรในการกํากับดูแล 

ในการสั่งใหพนจากตําแหนง แตเมื่อมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงดังกลาวแลวผูท่ีถูกกระทบสิทธิก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได 

ซึ่งในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีน้ัน เมื่อตําแหนงวางลงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม จนไดผูบริหาร

หรือสมาชิกคนใหมเขาสูตําแหนงแลว ตอมาศาลปกครอง เพิกถอนคําสั่งขององคกรกํากับดูแล จึงทําใหเกิดปญหาตําแหนง

เดียวกันมีผูบริหารหรือสมาชิกสองคน 

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงมีปญหาท่ีจะตองพิจารณา คือ 1. ปญหาองคกรในการวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 2. ปญหาองคกรในการวินิจฉัยคํารองเก่ียวกับ

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง และ 3.ปญหาการพิจารณา

วินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยฝายปกครอง ซึ่งการวิจัยจะแบงออก

ตามชวงระยะเวลาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามและการยื่นคํารอง ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 กอนวันเลือกตั้ง ตั้งแตวันเลือกตั้ง จนถึงประกาศผลการเลือกตั้ง 

โดยจะพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติในปจจุบันขององคกรตางๆ ท่ีทําใหเกิดปญหาตามหวงระยะเวลาดังกลาวพรอมเสนอแนว

ทางการแบงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรท่ีเก่ียวของใหชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพ่ือศึกษา ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 

 2.  เพ่ือทําความเขาใจกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 

 3.  เพ่ือวิเคราะหปญหาเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

 4.  เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีใชแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากการคนควา และรวบรวม

จากหนังสือ วิทยานิพนธ บทความ เอกสารทางอินเตอรเน็ต คําพิพากษา คําสั่งของศาล และความเห็นของนักกฎหมาย

ตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยนําขอมูลมารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห ใหเกิดองคความรู เพ่ือวัตถุประสงคท่ีกลาวมาขางตน  

 

ผลการวิจัย 

 ผูศึกษาไดแบงการพิจารณาของการขาดคุณสมบัติ โดยแบงการพิจารณาเปนระยะเวลาของการขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามกอนวันเลือกตั้ง ตั้งแตวันเลือกตั้ง และตั้งแตประกาศผลการเลือกตั้ง ระยะเวลาท่ีมีการยื่นคํารองเพ่ือถอนช่ือ 

หรือใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม รวมท้ังชวงระยะเวลาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดกอนวันเลือกตั้ง หลังวันเลือกตั้ง หรือ

หลังประกาศผลการเลอืกตั้ง โดยแสดงใหเห็นแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในปจจุบัน และปญหาท่ีเกิดข้ึนของ

องคกรในการพิจารณาวินิจฉัย พรอมท้ังเสนอแนวทางของการปฏิบัติท่ีเห็นวาถูกตองตรงตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติของ

กฎหมาย โดยเห็นวาตามมาตรา 235 และมาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และมาตรา 50 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 

และ มาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนบทบัญญัติท่ีใชควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรม เริ่มตั้งแต 60 วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนสิ้นสดุวันเลอืกตั้ง โดยในเรื่องคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ใหดําเนินการในกรณีท่ีมีหลักฐานวามีเหตุแหงการขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหาม ซึ่งจากการศึกษาพบปญหาและแนวทางแกไข ดังน้ี 

 401.1 40 ปญหาองคกรในการวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นกอน

ประกาศผลการเลือกต้ัง 

40  การตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งนั้น จะมีองคกรท่ีเก่ียวของคือ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เริ่มตั้งแตมีการสมัครรับเลือกตั้งจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งซึ่งปญหา ท่ีเกิดข้ึนคือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเองไมไดยึดระยะเวลาในการยื่นคํารองใหตรวจสอบคุณสมบัติโดยเครงครัด โดยพิจารณาเพียงวา

นอกจากอํานาจในการตรวจสอบคุณสมบัติแลว ยังมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรมดวย แมพนระยะเวลายื่นคํารองตามมาตรา 50 แลวก็ตาม 40ซึ่งทําใหเห็นไดวา แมเหตุแหงการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามเหตุเดียวกัน แตผลท่ีเกิดข้ึนกับผูสมัครจะมีความแตกตางกันมาก โดยหากเปนการยื่นคํารองเกี่ยวกับการตรวจสอบ

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามโดยตรง ก็จะมีผลใหเพิกถอนช่ือและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม แตถาเปนการยื่นคํารองใหพิจารณา

วาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามดังกลาวทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ก็จะมีผล

นอกเหนือจากการจัดใหมีการเลือกตั้งใหม โดยจะมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ดําเนินคดีอาญา รวมท้ังชดใชคาเสียหายในการ

จัดการเลือกตั้งดวย 40ซึ่งผูศึกษาเห็นดวยกับคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีวาผูท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามยอมไมมี

สิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งและเมื่อไมปรากฏขอมูลวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในขณะท่ีมีการตรวจสอบคุณสมบัติ

จนลวงเลยระยะเวลาใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งแลว ทําใหผูสมัครรายอ่ืนเสียโอกาส รัฐเสียคาใชจายในการเลือกตั้งจึงสมควร

ถูกลงโทษ แตไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาวเพราะหากกฎหมายบัญญัติไวเชนน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ควรใชอํานาจ
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พิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา 50 โดยเครงครัด และ 4 0กรณีการพิจารณาเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามน้ันเปนคนละกรณีกับการกระทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรม ดังน้ันคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมอาจปรับการ

พิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามมาเปนการพิจารณาในเรื่องการกระทําท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมได จึงไมควร

รับคํารองท่ียื่นเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

  แตอยางไรก็ตามหากคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับคํารองท่ียื่นภายหลังระยะเวลา ตามกฎหมาย ก็จะทําให

เกิดชองวางทางกฎหมายวาถาผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมาสมัครรับเลือกตั้ง และในช้ันการตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูอํานวยการการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพบเหตุดังกลาว หรือเมื่อพนกําหนดยื่นคํารองตามมาตรา 50 แลว จึง

ทราบวาผูสมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตองปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดแลว 

ก็ไมสามารถรับคํารองถอนช่ือได ซึ่งการไมมีกฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรใด ถือวายังเปนชองวางทาง

กฎหมาย ผูศึกษาจึงเห็นวาเมื่อกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ

คุณสมบัติหรือ มีลักษณะตองหามของระดับทองถ่ิน จึงเห็นควรขยายระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูสมัครออกไปจนกวาจะประกาศผลการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถคัดกรองบุคคลท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม

เจตนารมณของกฎหมาย จึงเห็นควรแกไขกฎหมายในมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัคร

รับเลือกตั้งของผูน้ัน” และตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ไมไดกําหนด

โทษสําหรับผูท่ีรูอยูแลววาตนเองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามแตก็ยังคงมาสมัครรับเลือกตั้งแตกตางจากระดับชาติท่ี

กําหนดไวชัดเจน ดังน้ันเพ่ือใหมีมาตรการลงโทษเชนเดียวกัน จึงเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือลงโทษสําหรับผูท่ีไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งวา “ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเปนผูมีลักษณะ

ตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้ง ไดสมัครรับเลือกตั้ง ตองระวางโทษ....” นอกจากน้ีตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 

มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ขอ 3 ท่ีเปนจุดเริ่มตนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งใชพิจารณาคํารองท่ีไมไดยื่นภายในกําหนด

มาตรา 50 ไปพิจารณาเปนเรื่องการเลือกตั้งท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรม จนทําใหศาลอุทธรณวินิจฉัยแตกตางกัน ดังน้ันเพ่ือไมให

เกิดปญหาและสอดคลองกับมาตรา 50 ท่ีแกไข จึงเห็นควรตัดขอ 3 ของประกาศฯ ดังกลาวออกไป  

1.2  ปญหาองคกรในการวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

ภายหลังประกาศผลการเลือกต้ังแลว 

 กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งและมีการยื่นคํารองกอนประกาศผล

การเลือกตั้งแตการพิจารณาแลวเสร็จหลังจากประกาศผลการเลือกตั้ง ผูศึกษาเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งรับพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ขาดคุณสมบัติหรือ  มีลักษณะตองหามกอนวัน

เลือกตั้ง แตตรวจสอบไมพบหรือเมื่อพนระยะเวลาตามมาตรา 50 แลว ผูสมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

และผานพนการเลือกตั้งจึงทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว จึงตอง

ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณตามมาตรา 239 ของรัฐธรรมนูญ   แหงราชอาณาจักรไทย 2550 ท้ังท่ีกรณีการพิจารณาเก่ียวกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามกับการกระทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรมแลว เปนคนละกรณีกัน กลาวคือ 
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ขอเท็จจริงคําสั่งศาลอุทธรณที่มีปญหาเปนกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไดยื่นสมัครรับเลือกตั้งและผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดประกาศรายช่ือแลวและกอนวันเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดมีคําสั่งใดๆ 

ระยะเวลาท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นจึงลวงเลยไปแลวถา

ปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดแลวคณะกรรมการการเลือกตั้งไมอาจท่ีจะยอนไปวินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินได และการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไปอาศัยอํานาจตามมาตรา 235 และ 

236 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับ

การดําเนินการจัดหรือจัดใหมกีารเลือกตั้งและกรณีการเลือกตั้งท่ีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเทาน้ัน ก็ไมไดเก่ียวของ

กับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินแตอยางใด เมื่อยื่นคํารองตอศาลอุทธรณจึงทําใหเกิดปญหา

การพิจารณาวินิจฉัยแตกตางกันผูศึกษาจึงเห็นควรแกไขมาตรา 50 40เปนดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูน้ัน” 40ซึ่งจะทําใหกอนประกาศรับรองผลคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ก็มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  

 แตกรณีที่ยื่นคํารองกอนประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดดําเนินการตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐานมาตลอดจนมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว หากตองสงเอกสารหลักฐานดังกลาวใหองคกรกํากับ

ดูแล ก็อาจจะเกิดปญหาโตแยงเรื่องอํานาจหนาท่ีได คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จ แตอยางไรก็ตาม

เน่ืองจากพนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะวินิจฉัยเปนท่ีสิ้นสุดแลว จึงเห็นควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่น

คํารองตอศาลอุทธรณใหพิจารณาวินิจฉัยเปนเรื่องเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินดวย เพ่ือใหการวินิจฉัยเปน

แนวทางเดียวกัน โดยกําหนดกรอบเวลาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง 

 สวนกรณีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนวันเลือกตั้ง แตทราบเหตุ เมื่อประกาศรับรองผลการ

เลือกตั้งและเขาสูตําแหนงแลวโดยไมมีการยื่นคํารองมากอนอาจจะมีขอโตแยงวาไมใชเหตุท่ีจะสั่งใหพนจากตําแหนงได ทําให

เกิดชองวางในการดําเนินการ ผูศึกษา เห็นวาเมื่อเขาสูตําแหนงแลว องคกรกํากับดูแลยอมมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัย แมวา

การขาดคุณสมบัติเกิดข้ึนกอนประกาศผลการเลือกตั้งก็ตาม แตเมื่อองคกรท่ีกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงแลว ก็ควรจะมี

องคกรท่ีตรวจสอบคําสั่งดังกลาวซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ซึ่งกรณีน้ีเดิมหากเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวออกคําสั่งไมถูกตอง ผูท่ีถูกกระทบสิทธิก็มีสิทธินําคดีข้ึนสูศาล

ปกครองใหพิจารณาวินิจฉัยตอไปไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542 แตอยางไรก็ตามเมื่อองคกรกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงแลว และอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองท้ังศาล

ปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีหลายข้ันตอนใชระยะเวลานาน และในขณะเดียวกันตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระน้ัน ตามกฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดให

มีการเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง เน่ืองจากการบริหารงานราชการจะตองมีความตอเน่ืองไมอาจท่ีจะรอผล

การวินิจฉัยของศาลปกครองได เมื่อมีการเลือกตั้งใหมแลวก็ทําใหไดสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนใหมเขาสูตําแหนง 

หากตอมาศาลปกครองสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนเดิมกลับเขาสูตําแหนง ก็จะเกิด

ปญหาระหวางสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนใหมกับคนเดิม ดังน้ัน จึงเห็นวา ในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจาก

ประกาศผลการเลอืกตั้งน้ัน ไมวาจะขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตองหามกอนวันเลอืกตั้ง แตเมื่อทราบเหตุหลังจากประกาศผล
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การเลือกตั้งแลว ก็ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคกรท่ีพบเหตุพิจารณาวินิจฉัยโดยใหยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณเพียงองคกรเดียวตรวจสอบการใชอํานาจ เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกัน ในเรื่องอํานาจวินิจฉัยคดีเก่ียวกับ

คุณสมบัติโดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง เพ่ือใหมีองคกรตรวจสอบ

เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

 1.3  ปญหาการพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดย

ฝายปกครอง 

 กรณีมีการเลือกตั้งไปแลวโดยไมปรากฏขอเท็จจริงวากอนวันเลือกตั้งผู สมัคร รับเลือกตั้งคนใดขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามจะเห็นไดวาระยะเวลาเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดลวงเลยไปแลว แมตามพระราชบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 

5 ฉบับ ถือวาสมาชิกสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งก็ตาม ตราบใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังไม

ประกาศรับผลการเลือกตั้ง ก็ยังถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งยังไมไดเขาสูตําแหนงจนกวาจะมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 

อํานาจการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเพิกถอนช่ือยังคงเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตเมื่อมีการประกาศรับรอง

ผลการเลือกตั้งเปนตนไปถือวาผูสมัคร ไดเขาสูตําแหนงแลว การสั่งใหพนจากตําแหนงเปนอํานาจของผูใชอํานาจกํากับดูแล 

คือนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวแตกรณี หากผูสมัคร

รับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตั้งแตกอนประกาศผลการเลือกตั้งจนมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งรับดําเนินการ ก็จะทําใหมีชองทางใหสามารถยื่นคํารองไดหลายทางท้ังตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และฝายปกครอง ทําใหเกิดปญหาวาหากมีการยื่นคํารองท้ังสองชองทางแลวฝายปกครองสั่งใหพนจากตําแหนง (มีสิทธิสมัคร

ใหมไดหากมีคุณสมบัติครบถวน) แตหากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณ (ซึ่งหากถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จะตองถูกดําเนินคดีอาญา ชดใชคาเสียหายในการจัดการเลือกตั้ง) การพิจารณาวินิจฉัย

อาจจะขัดแยงกัน และทําใหผลทางคดีตางกันมาก ดังน้ัน กรณีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหลังจากประกาศรับรองผล

การเลือกตั้งแลว จึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ แลวแตกรณี 

แตเนื่องจากคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครอง ผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงมีสิทธินําคดีขึ้นสูศาลปกครองใหพิจารณา

วินิจฉัยได ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งจะเห็นไดวามี

หลายข้ันตอนมาก และอาจทําใหเกิดปญหาได หากศาลปกครองสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเน่ืองจากมีการเลือกตั้งแทนผูท่ี

ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงแลว ดังน้ันจึงเห็นวาในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งน้ัน ควรกําหนดใหศาล

อุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวยเชนเดียวกัน 

 ในตางประเทศน้ันมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกันไป ดังน้ันการควบคุมการเลือกตั้งและการพิจารณาใน

เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามในตางประเทศก็แตกตางกันไปในรูปแบบตางๆ ตามกลุมการปกครองประเทศวามีการจัด

โครงสรางทางการเมืองไปในรูปแบบใด ซึ่งมีท้ังกลุมประเทศท่ีใหอํานาจฝายตุลาการในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  องคกรอ่ืนของ

รัฐตรวจสอบการเลือกตั้ง หรือใหอํานาจองคกรอ่ืนของรัฐและฝายตุลาการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน ประเทศฝรั่งเศสใหอํานาจ

ศาลปกครองเปนองคกรท่ีเขามาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

ทําหนาท่ีควบคุมการเลือกตั้งโดยตรวจสอบความถูกตองของการเลือกตั้ง ประเทศสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งและฝายตุลาการตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมท้ัง
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ระบบกฎหมายของอังกฤษก็จะใหอํานาจศาลยุติธรรมเปนองคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีคัดคานการเลือกตั้ง จึงเห็นควรนํา

หลักการแนวคิดในตางประเทศดังกลาวมาปรับใชกับประเทศไทย โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจหนาท่ี

กอนประกาศผลการเลือกตั้ง แตเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรตุลาการ 

 

ขอเสนอแนะ  

จากการศึกษาเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและ ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ

เลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท้ังน้ีตั้งแตกระบวนการรับสมัครเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งทุกข้ันตอนไปจนถึงการ

นับคะแนนเลือกตั้งเสร็จสิ้น ตลอดจนถึงการประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งจะตองมีการดําเนินการทางธุรการเพ่ือประกาศรับรอง

ผลการเลือกตั้งวาผูใดเปนผูไดรับการเลือกตั้ง ในเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง หาก

ผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม กอนวันประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการ

เลือกตั้งมีอํานาจในการถอนช่ือผูสมัครคนน้ันได แตตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2550 กําหนดไว  ใหยื่นคํารองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 20 วัน เทาน้ัน หากยื่นพนกําหนดตามาตรา 

50 ถือวาเปนเหตุไมรับคํารอง และเมื่อมีการเลือกตั้งไปแลวปรากฏภายหลังวากอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้งผูสมัครขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ก็ไมถือวาทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพราะเปนคนละกรณีกับการ

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม แตอยางไรก็ตามเห็นวา การปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดก็จะทําใหเกิดชองวางของ

กฎหมายท่ีไมสามารถถอนช่ือของผูสมัครท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามได ซึ่งเห็นวาอํานาจในหวงระยะเวลาหลังจาก

ท่ีกฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 50 จนถึงกอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้งควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้งองคกร

เดียวจึงเห็นควรแกไขกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองและปดชองวางของกฎหมายดังกลาว แตเมื่อประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง

แลวหากผูสมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เห็นวา เปนอํานาจขององคกรที่กํากับดูแล คือ นายอําเภอผูวา

ราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมายจัดตั้งของแตละองคกร 

40 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติขององคกรท่ีเก่ียวของกับการวินิจฉัยสิทธิสมัคร รับเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งท่ีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมท้ังการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน จึง

ตองแยกการพิจารณาเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามกับการพิจารณาเรื่องการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรมออกจากกัน

เพ่ือไมใหเกิดความสับสนของการพิจารณาขององคกรท่ีเก่ียวของ และเมื่อมีการแยกการพิจารณาดังกลาวกรณีคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามก็ตองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและฝายปกครองเทาน้ันเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณ 40โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวย เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกันใน

เรื่องอํานาจวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการคุณสมบัติ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหชัดเจนเพ่ือความรวดเร็ว ซึ่งแบง

ชวงอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีเก่ียวของดังน้ี 

1. กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามและการพิจารณาแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง

ทองถิ่น ก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคกรเดียว ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 

2. กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกต้ัง  
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 2.1  พบเหตุกอนประกาศผลการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเสร็จกอนประกาศผลการ

เลือกตั้ง เห็นวาแมตามกฎหมายจัดตั้งของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะบัญญัติวาสมาชิกภาพของผูสมัครรับเลือกตั้ง

เริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งก็ตาม แตตราบใดท่ียังไมประกาศผลการเลือกตั้งอํานาจในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามก็

ควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    

 2.2  พบเหตุกอนประกาศผลการเลือกตั้ง แตคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการแลวเสร็จหลังจากประกาศผลการ

เลือกตั้ง ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดําเนินการตอเน่ืองเปนผูยื่นคํารองตอศาลอุทธรณ พิจารณาวินิจฉัยในเรื่อง

คุณสมบัติไมใชเรื่องการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรม โดยเพ่ิมเติมใหศาลอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัยเรื่องคุณสมบัติของผูสมัคร 

เพ่ือความชัดเจนปองกันการวินิจฉัยขัดแยงกัน  

 2.3  พบเหตุหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว กรณีน้ีถือวาผูสมัครขาดคุณสมบัติมาตั้งแตตน แตเน่ืองจากพนจาก

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลยื่นคํารองตอศาลอุทธรณพิจารณาวินิจฉัย

เชนเดียวกัน โดยไมตองยื่นคํารองตอศาลปกครองเพ่ือความรวดเร็ว และปองกันปญหาหากศาลปกครอง เพิกถอนคําสั่งของ

องคกรท่ีกํากับดูแล 

 3. กรณีขาดคุณสมบัติต้ังแตประกาศผลการเลือกต้ัง เห็นวา นับตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ

เลือกตั้งเปนตนไป ถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขาสูตําแหนงแลว หากปรากฏวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ก็เปนอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีท่ีกํากับดูแล คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ แลวแต

ทองถ่ิน เปนผูดําเนินการซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งใหอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนงได แตเน่ืองจากเปนคําสั่งทางปกครอง 

ผูท่ีถูกกระทบสิทธิจึงมีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลปกครองใหพิจารณาวินิจฉัยได ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งจะเห็น ไดวา มีหลายข้ันตอนมาก และอาจทําใหเกิดปญหาไดหากศาลปกครองสั่ง

เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ดังน้ัน จึงเห็นวาในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งน้ัน ควรกําหนดใหศาล

อุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวย เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกัน ในเรื่องอํานาจวินิจฉัยคดี

เก่ียวกับคุณสมบัติ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง  

 และ40เพ่ือใหเปนไปตามขอเสนอดังกลาวจึงเห็นควรแกไขมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่น  คํารองตอคณะกรรมการการเลือกตัง้โดยเร็ว เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมคัร

รับเลือกตั้งของผูน้ัน” นอกจากน้ีเห็นควรแกไขโดยการตัดขอ 3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง มอบอํานาจให

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ข้ันตอนดําเนินการก็จะเปนดังน้ี 
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ยุติธรรม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม. 

ชํานาญ ยุวบูรณ. (2503). การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจทางปกครองของกฎหมายไทย พระนคร โรงพิมพสวน

ทองถ่ิน กรมการปกครอง.  

ธีรภัทร เสรีรังสรรค โครงการวิจัย  การประเมินผลการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

สถาบันพระปกเกลาสนับสนุนการวิจัย. 

ธวัช ชูวิทยสกลุเลิศ. (2555). ศาลเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการจัดตั้งและรูปแบบท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย บทบัณฑิตย เนติ

บัณฑิตยสภา.  

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. (2538). คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 1. กรุงเทพฯ: วิญูชน.  

บรรเจิด สิงคะเนติ. (2548). หลักการกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง (พิมพครั้งท่ี 2) กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

________. (2545). การควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมบทความกฎหมายมหาชน http//www.pub-

law.net.com. 

    วนัสมคัร                             ม.50                            วนัเลือกตั้ง                                     วนัประกาศผล                     

 

 

                                                                                     

กกต.ถอนช่ือ ม. 50       กกต.ถอนช่ือ ม.50               กกต.ถอนช่ือ ม.50 (ก) กกต.ยื่นศาลอุทธรณ์เพ่ือถอนช่ือ(ทาํต่อเน่ือง)                          

(ข) องค์กรกํากับดูแล ยื่นศาลอุทธรณ์เพือ่ส่ังให้พ้น (เพิง่พบเหตุ) 

(ค) เหตุแห่งการขาดคุณสมบัตฯิ เกิดตั้งแต่วนัประกาศ  

องค์กรกํากับดูแลดําเนินการ (ส่ังให้พ้น) 

เหตุแห่งการขาดคุณสมบัตฯิ เกิดก่อนวนัประกาศผล 

 

    วนัสมคัร                             ม.50                            วนัเลือกตั้ง                                     วนัประกาศผล                     

 

 

                                                                                     

กกต.ถอนช่ือ ม. 50       กกต.ถอนช่ือ ม.50               กกต.ถอนช่ือ ม.50 (ก) กกต.ยื่นศาลอุทธรณ์ (เพกิถอนสิทธิ/เลือกตั้งใหม่) 

(ข) องค์กรกํากับดูแล ส่ังให้พ้น (ยื่นศาลปกครอง) 

เหตุแห่งการขาดคุณสมบัตฯิ เกิดก่อนวนัประกาศผล 

 

เพกิถอนสิทธิ/เลือกตั้งใหม่ 
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________. (2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม กรุงเทพฯ.  

________ (2543). สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่อง หลักความเสมอภาค กรุงเทพฯ: 

คุรุสภา.  

________. (2543). หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพวิญูชน.  

บุญศรี มีวงษอุโฆษ. (2555). แนวทางการปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง. กรุงเทพฯ: สํานักวิจัยและพัฒนา 

สถาบันพระปกเกลา.  

________. (2542). การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมัน. กรุงเทพฯ: พีเพรส.  

________. (2535). คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ ; รัฐธรรมนูญเยอรมัน. กรุงเทพฯ: เรือนแกว.  

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จท่ี 75/2551.  

บันทึกขอความท่ี ลต 0202(อก)/805 ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2556 เรื่อง รายงานการประชุมแนวทางการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งทองถ่ิน และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดวนท่ีสุด ท่ี ลต 0301/ว 937 ลงวันท่ี 14 ตุลาคม 

2552 เรื่อง การดําเนินการกรณีมีการรองเรื่องสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง.  

ประหยัด หงสทองคํา. (2538). การพัฒนาทางการเมืองโดยกระบวนการปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: พาพาส.  

ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและ

วินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552. 

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. (2550). ความลมเหลวของรัฐธรรมนูญ 2540 และปจจัยท่ีทําใหเกิด “ระบอบทักษิณ” เอกสาร

ประกอบการสอนวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

พรศักดิ์ ผองแผว และธีรภัทร เสรีรังสรรค รายงานการวิจัย เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้ง สํานักหอสมดุ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

พิมลเพ็ญ ทหารแกว. (2538). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรในระบบ

สัดสวนตามบัญชีรายช่ือผูสมัครของพรรคการเมือง. (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพฯ.  

ไพโรจน ชัยนาม. (2525). สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการปกครองไทย. นครหลวง: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

ไพฑูรย บุญวัฒน. (2538). ระบบการเลือกตั้งท่ีลดการซื้อเสียงและใหโอกาสคนดีสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือทดแทนระบบการ

เลือกตั้งท่ีใชอยูในปจจุบัน. กรุงเทพฯ: สํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2543. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550. 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545. 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540. 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496. 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ.2528. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542. 

พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542. 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 

โภคิน พลกุล. (2530). ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ ศูนยการพิมพพลชัย. 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 

วิษณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ.  

วรพจน วิศรุตพิชญ. (2540). ขอความคิดและหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

วรเจตน ภาคีรัตน. (2546). วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาล

รัฐธรรมนูญไทย.  

________. (2544). ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

สมคิด เลิศไพฑูรย. (2543). หลักความเสมอภาค วารสารนิติศาสตร. 30 (2) (มิถุนายน). 

________. (2542). กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540. กรุงเทพฯ: วิญูชน.  

สมยศ เช้ือไทย. (2535). คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป. กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ.  

สัญญา จีระออน. (2555). วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งในคดีท่ีเก่ียวกับการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม.  

สุวิทย ปญญาวงศ. (2554). การตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและฝายตุลาการ (วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,กรุงเทพฯ.  

สมจิตร ทองศรี. (2549). การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาของศาลฎีกา งานเอกสารวิชาการหลักสูตร ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนท่ี 9 

วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม.   

สุวัชรี กรรเจียกพงษ. (2551). การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยฝายตุลาการ. (วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกรุงเทพฯ.  

สถาบันพระปกเกลา องคกรจดัการเลือกตั้งของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน (Online, Auailable URL 

:http://www.kpi.ac.th,2000). 

สวนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน http://www.dla.go.th/work/ abt/index.jsp. 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (2541). รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 2 (พิมพครั้งท่ี 1) กรุงเทพฯ: คุรุสภา.  

อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2524). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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อุทัย หิรัญโต. (2536). การปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร.  

อรทัย กกผล และธนิษฐา สุขะวัฒนะ. (2551). คูมือสมาชิกสภาทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา ธรรมดาเพลส: กรุงเทพฯ. 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 13/2555 วันท่ี 18 พฤษภาคม 2555. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 487/2547. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 286/2546. 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี 1117/2558. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 1 คดีหมายเลขแดงท่ี 2336/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 1 คดีหมายเลขแดงท่ี 241/2554. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 2 คดีหมายเลขแดงท่ี 2205/2557. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 3 คดีหมายเลขแดงท่ี 4444/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 3 คดีหมายเลขแดงท่ี 1518/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 4 คดีหมายเลขแดงท่ี 3806/2555. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงท่ี 1429/2552. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 7 คดีหมายเลขแดงท่ี 3930/2551. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 608/2555 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 677/2555 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 928/2555 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 955/2555 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 700/2555 ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 235/2556 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2556. 
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