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บทคัดยอ 

 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาแนวคิด และทฤษฏีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับ

องคกรท่ีเก่ียวของในการวินิจฉัยคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน จากการศึกษา

พบวา การตรวจสอบคุณสมบัตขิองผูสมัครรับเลือกตั้งในตางประเทศน้ัน จะมีองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน เชน ประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง สวนประเทศ

ฝรั่งเศส มีองคกรตุลาการ คือศาลปกครองเปนองคกรท่ีเขามาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง ดังน้ัน หากประเทศ

ไทยนําหลักการแนวคิดในตางประเทศดังกลาวมาปรับใชประกอบกับหลักการของประเทศไทยเองท่ีกําหนดใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีจัดและควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมแลว การตรวจสอบคุณสมบัติหรือ

ลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งก็ควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และเมื่อประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง

แลวก็ใหอํานาจองคกรตุลาการเขามาตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และองคกรท่ีเก่ียวของ  
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Abstract 

 

This present research aims to study concepts and theories regarding the authority of the Election 

Committee and the organizations related to the decision of the qualifications or prohibitions of the local 

council members and local administrators. The results of the study showed that in many countries there 

are different organizations that are responsible for the reviewing process of election candidates’ 

qualifications. For example, in the Federal Republic of Germany, the Election Committee will be responsible 

for the reviewing process of election candidates’ qualifications. On the other hand, in France, Administrative 

Court will be responsible for the reviewing process of election candidates’ qualifications. Therefore, if the 

concepts purposed by the aforementioned countries are brought to apply in the Thai context, which the 

Election Committee is responsible for the fair and impartial election process, the qualifications or 

prohibitions review before announcing the election results should be done by the Election Committee. 

After the election results have been announced and confirmed, the judicial bodies are responsible for 

checking the use of the power of the Election Committee and related organizations. In addition, by 

avoiding the process of checking dishonest and unfair election 
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บทนํา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 11 สวนท่ี 1 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

เปนผูควบคุมและดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินและ

ผูบริหารทองถ่ินแลวแตกรณี ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม กับมีอํานาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 

หรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหน่ึง หากมีการกลาวหาหรือความปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

โดยปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือไดวากอนไดรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน ผูใดกระทําการใดๆ สงผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตองยื่นคํารองคัดคานการ

เลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรณีกอนประกาศผลการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําวินิจฉัยใหมีการ

เลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหเปน

ท่ีสุด แตกรณีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรใหมีการเลือกตั้งใหมหรือ เพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาล

อุทธรณเพ่ือวินิจฉัยแลวแตกรณี และใหคําสั่งศาลเปนท่ีสุด ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติ

ไวในทํานองเดียวกัน 

การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งก็เปนหนาท่ีหน่ึงของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เพื่อเปนการกลั่นกรองบุคคลที่มีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะตองหามเขาไปเปนนักการเมืองทั้งระดับชาติหรือทองถิ่น 

ซึ่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดกําหนดองคกรท่ีมีหนาท่ีในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง กรณีกอนวัน

เลือกตั้ง คือ คณะกรรมการการเลือกตั้งแตหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลวเปนอํานาจของฝายปกครองท่ีจะสั่งใหพนจาก

ตําแหนง คือ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แลวแตกรณี ซึ่งจะเห็นไดวาหวงระยะเวลา

ตั้งแตวันเลือกตั้งเปนตนไปจนถึงวัน กอนประกาศผลการเลือกตั้งไมมีกฎหมายใหอํานาจองคกรใดเปนผูตรวจสอบและวินิจฉัย  

ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ไดบัญญัติวา “ผูมี

สิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการ

เลือกตั้งไดกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวัน เพ่ือใหถอนช่ือผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูน้ัน...” ตามบทบัญญัติดังกลาวได

กําหนดใหยื่นคํารองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวายี่สิบวันหากเห็นวาผูสมัครผูใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เพ่ือให

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเวลาท่ีจะพิจารณาไดเสร็จสิ้นกอนวันเลือกตั้ง แตปญหา  ก็คือผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูมีสิทธิ

เลือกตั้งท่ีเห็นวาผูสมัครคูแขงขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมักจะรอใหมีการเลือกตั้งแลวดูผลการเลือกตั้งกอน เมื่อ

ตนเองหรือผูท่ีตนเองสนับสนุนไมไดรับเลือกตั้งจึงนําเรื่องดังกลาวมายื่น คํารอง ซึ่งเปนการยื่นคํารองเมื่อพนระยะเวลาตาม

มาตรา 50 แลว คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมสามารถดาํเนินการในเรื่องการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามได จึง

แกไขปญหาโดยการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด

ดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ขอ 3 ท่ีกําหนดวา 

คํารองท่ียื่นเมื่อพนระยะเวลาตามมาตรา 50 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตรวจสอบขอเท็จจริงหากปรากฏ

หลักฐานและเห็นวามีเหตุอันอาจมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหรีบจัดสงโทรสารคํารองพรอม

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับประเด็นตามคํารองดังกลาวและเสนอความเห็น รายงานในวันถัดจากวันท่ีไดรับคํารองให
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คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือพิจารณาสั่งการ เพ่ือสามารถรับคํารองท่ียื่นพนระยะเวลาตามมาตรา 50 ดําเนินการได แตปรับ

เปนกรณีทําใหการเลือกตั้ง มิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท่ีจะนําไปสูการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและ/หรือเลือกตั้งใหม 

แตอยางไรก็ตามเมื่อดําเนินการเปนกรณีทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเสร็จสิ้น กอนประกาศ

ผลก็สามารถเพิกถอนสิทธิหรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมไดและเปนท่ีสดุ แตในขอเท็จจริงแลวคณะกรรมการการเลือกตั้ง มักจะ

ดําเนินการเสร็จสิ้นหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว ซึ่งตองถูกบังคับตามกฎหมายใหยื่นคํารองตอศาลอุทธรณเพ่ือวินิจฉัย 

และท่ีผานมาศาลอุทธรณยังวินิจฉัยและใหความเห็นแตกตางกัน ทําใหผูท่ีมีสวนไดเสียเกิดความสับสนและสรางความยุงยาก

กับผูปฏิบัติ 

นอกจากน้ีเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งและผูสมัครรับเลือกตั้งเขาสูตําแหนงแลว พบวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม ก็เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ ซึ่งเปนองคกรในการกํากับดูแล 

ในการสั่งใหพนจากตําแหนง แตเมื่อมีคําสั่งใหพนจากตําแหนงดังกลาวแลวผูท่ีถูกกระทบสิทธิก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได 

ซึ่งในระหวางท่ีมีการพิจารณาคดีน้ัน เมื่อตําแหนงวางลงคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดใหมีการเลือกตั้งใหม จนไดผูบริหาร

หรือสมาชิกคนใหมเขาสูตําแหนงแลว ตอมาศาลปกครอง เพิกถอนคําสั่งขององคกรกํากับดูแล จึงทําใหเกิดปญหาตําแหนง

เดียวกันมีผูบริหารหรือสมาชิกสองคน 

จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงมีปญหาท่ีจะตองพิจารณา คือ 1. ปญหาองคกรในการวินิจฉัยเก่ียวกับสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินกอนประกาศผลการเลือกตั้ง 2. ปญหาองคกรในการวินิจฉัยคํารองเก่ียวกับ

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง และ 3.ปญหาการพิจารณา

วินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน โดยฝายปกครอง ซึ่งการวิจัยจะแบงออก

ตามชวงระยะเวลาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามและการยื่นคํารอง ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 กอนวันเลือกตั้ง ตั้งแตวันเลือกตั้ง จนถึงประกาศผลการเลือกตั้ง 

โดยจะพิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติในปจจุบันขององคกรตางๆ ท่ีทําใหเกิดปญหาตามหวงระยะเวลาดังกลาวพรอมเสนอแนว

ทางการแบงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งกับองคกรท่ีเก่ียวของใหชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ  

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพ่ือศึกษา ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 

 2.  เพ่ือทําความเขาใจกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 

 3.  เพ่ือวิเคราะหปญหาเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน 

 4.  เพ่ือศึกษาแนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับองคกรวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

และผูบริหารทองถ่ิน 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีใชแบบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากการคนควา และรวบรวม

จากหนังสือ วิทยานิพนธ บทความ เอกสารทางอินเตอรเน็ต คําพิพากษา คําสั่งของศาล และความเห็นของนักกฎหมาย

ตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยนําขอมูลมารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห ใหเกิดองคความรู เพ่ือวัตถุประสงคท่ีกลาวมาขางตน  

 

ผลการวิจัย 

 ผูศึกษาไดแบงการพิจารณาของการขาดคุณสมบัติ โดยแบงการพิจารณาเปนระยะเวลาของการขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหามกอนวันเลือกตั้ง ตั้งแตวันเลือกตั้ง และตั้งแตประกาศผลการเลือกตั้ง ระยะเวลาท่ีมีการยื่นคํารองเพ่ือถอนช่ือ 

หรือใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม รวมท้ังชวงระยะเวลาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดกอนวันเลือกตั้ง หลังวันเลือกตั้ง หรือ

หลังประกาศผลการเลอืกตั้ง โดยแสดงใหเห็นแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งในปจจุบัน และปญหาท่ีเกิดข้ึนของ

องคกรในการพิจารณาวินิจฉัย พรอมท้ังเสนอแนวทางของการปฏิบัติท่ีเห็นวาถูกตองตรงตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติของ

กฎหมาย โดยเห็นวาตามมาตรา 235 และมาตรา 236 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 10 แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และมาตรา 50 มาตรา 95 มาตรา 96 มาตรา 97 

และ มาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนบทบัญญัติท่ีใชควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรม เริ่มตั้งแต 60 วันกอนวันครบวาระการดํารงตําแหนงจนสิ้นสดุวันเลอืกตั้ง โดยในเรื่องคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของ

ผูสมัครรับเลือกตั้ง มีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ใหดําเนินการในกรณีท่ีมีหลักฐานวามีเหตุแหงการขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหาม ซึ่งจากการศึกษาพบปญหาและแนวทางแกไข ดังน้ี 

 401.1 40 ปญหาองคกรในการวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นกอน

ประกาศผลการเลือกต้ัง 

40  การตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งนั้น จะมีองคกรท่ีเก่ียวของคือ 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เริ่มตั้งแตมีการสมัครรับเลือกตั้งจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งซึ่งปญหา ท่ีเกิดข้ึนคือ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเองไมไดยึดระยะเวลาในการยื่นคํารองใหตรวจสอบคุณสมบัติโดยเครงครัด โดยพิจารณาเพียงวา

นอกจากอํานาจในการตรวจสอบคุณสมบัติแลว ยังมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง

ธรรมดวย แมพนระยะเวลายื่นคํารองตามมาตรา 50 แลวก็ตาม 40ซึ่งทําใหเห็นไดวา แมเหตุแหงการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหามเหตุเดียวกัน แตผลท่ีเกิดข้ึนกับผูสมัครจะมีความแตกตางกันมาก โดยหากเปนการยื่นคํารองเกี่ยวกับการตรวจสอบ

คุณสมบัติหรือลักษณะตองหามโดยตรง ก็จะมีผลใหเพิกถอนช่ือและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม แตถาเปนการยื่นคํารองใหพิจารณา

วาการขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามดังกลาวทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ก็จะมีผล

นอกเหนือจากการจัดใหมีการเลือกตั้งใหม โดยจะมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ดําเนินคดีอาญา รวมท้ังชดใชคาเสียหายในการ

จัดการเลือกตั้งดวย 40ซึ่งผูศึกษาเห็นดวยกับคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีวาผูท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามยอมไมมี

สิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งและเมื่อไมปรากฏขอมูลวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามในขณะท่ีมีการตรวจสอบคุณสมบัติ

จนลวงเลยระยะเวลาใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งแลว ทําใหผูสมัครรายอ่ืนเสียโอกาส รัฐเสียคาใชจายในการเลือกตั้งจึงสมควร

ถูกลงโทษ แตไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาวเพราะหากกฎหมายบัญญัติไวเชนน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ควรใชอํานาจ
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พิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามตามมาตรา 50 โดยเครงครัด และ 4 0กรณีการพิจารณาเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามน้ันเปนคนละกรณีกับการกระทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรม ดังน้ันคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไมอาจปรับการ

พิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามมาเปนการพิจารณาในเรื่องการกระทําท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรมได จึงไมควร

รับคํารองท่ียื่นเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

  แตอยางไรก็ตามหากคณะกรรมการการเลือกตั้งไมรับคํารองท่ียื่นภายหลังระยะเวลา ตามกฎหมาย ก็จะทําให

เกิดชองวางทางกฎหมายวาถาผูขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามมาสมัครรับเลือกตั้ง และในช้ันการตรวจสอบคุณสมบัติของ

ผูอํานวยการการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพบเหตุดังกลาว หรือเมื่อพนกําหนดยื่นคํารองตามมาตรา 50 แลว จึง

ทราบวาผูสมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งตองปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดแลว 

ก็ไมสามารถรับคํารองถอนช่ือได ซึ่งการไมมีกฎหมายระบุไวชัดเจนวาเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรใด ถือวายังเปนชองวางทาง

กฎหมาย ผูศึกษาจึงเห็นวาเมื่อกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรท่ีมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ

คุณสมบัติหรือ มีลักษณะตองหามของระดับทองถ่ิน จึงเห็นควรขยายระยะเวลาในการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหามของผูสมัครออกไปจนกวาจะประกาศผลการเลือกตั้ง เพ่ือใหสามารถคัดกรองบุคคลท่ีมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตาม

เจตนารมณของกฎหมาย จึงเห็นควรแกไขกฎหมายในมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัคร

รับเลือกตั้งของผูน้ัน” และตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 ไมไดกําหนด

โทษสําหรับผูท่ีรูอยูแลววาตนเองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามแตก็ยังคงมาสมัครรับเลือกตั้งแตกตางจากระดับชาติท่ี

กําหนดไวชัดเจน ดังน้ันเพ่ือใหมีมาตรการลงโทษเชนเดียวกัน จึงเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือลงโทษสําหรับผูท่ีไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกตั้งวา “ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินหรือเปนผูมีลักษณะ

ตองหามมิใหสมัครรับเลือกตั้ง ไดสมัครรับเลือกตั้ง ตองระวางโทษ....” นอกจากน้ีตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 

มอบอํานาจใหคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ขอ 3 ท่ีเปนจุดเริ่มตนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งใชพิจารณาคํารองท่ีไมไดยื่นภายในกําหนด

มาตรา 50 ไปพิจารณาเปนเรื่องการเลือกตั้งท่ีไมสุจริตและเท่ียงธรรม จนทําใหศาลอุทธรณวินิจฉัยแตกตางกัน ดังน้ันเพ่ือไมให

เกิดปญหาและสอดคลองกับมาตรา 50 ท่ีแกไข จึงเห็นควรตัดขอ 3 ของประกาศฯ ดังกลาวออกไป  

1.2  ปญหาองคกรในการวินิจฉัยคํารองเกี่ยวกับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

ภายหลังประกาศผลการเลือกต้ังแลว 

 กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกตั้งและมีการยื่นคํารองกอนประกาศผล

การเลือกตั้งแตการพิจารณาแลวเสร็จหลังจากประกาศผลการเลือกตั้ง ผูศึกษาเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนน้ีก็เน่ืองมาจากการท่ี

คณะกรรมการการเลือกตั้งรับพิจารณาวินิจฉัยกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ขาดคุณสมบัติหรือ  มีลักษณะตองหามกอนวัน

เลือกตั้ง แตตรวจสอบไมพบหรือเมื่อพนระยะเวลาตามมาตรา 50 แลว ผูสมัครรับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

และผานพนการเลือกตั้งจึงทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลว จึงตอง

ยื่นคํารองตอศาลอุทธรณตามมาตรา 239 ของรัฐธรรมนูญ   แหงราชอาณาจักรไทย 2550 ท้ังท่ีกรณีการพิจารณาเก่ียวกับ

คุณสมบัติและลักษณะตองหามกับการกระทําใหการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรมแลว เปนคนละกรณีกัน กลาวคือ 
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ขอเท็จจริงคําสั่งศาลอุทธรณที่มีปญหาเปนกรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไดยื่นสมัครรับเลือกตั้งและผูอํานวยการการเลือกตั้ง

ประจําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดประกาศรายช่ือแลวและกอนวันเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดมีคําสั่งใดๆ 

ระยะเวลาท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถิ่นจึงลวงเลยไปแลวถา

ปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดแลวคณะกรรมการการเลือกตั้งไมอาจท่ีจะยอนไปวินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินได และการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไปอาศัยอํานาจตามมาตรา 235 และ 

236 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับ

การดําเนินการจัดหรือจัดใหมกีารเลือกตั้งและกรณีการเลือกตั้งท่ีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมเทาน้ัน ก็ไมไดเก่ียวของ

กับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินแตอยางใด เมื่อยื่นคํารองตอศาลอุทธรณจึงทําใหเกิดปญหา

การพิจารณาวินิจฉัยแตกตางกันผูศึกษาจึงเห็นควรแกไขมาตรา 50 40เปนดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว 

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งของผูน้ัน” 40ซึ่งจะทําใหกอนประกาศรับรองผลคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ก็มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหาม  

 แตกรณีที่ยื่นคํารองกอนประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดดําเนินการตรวจสอบ

รวบรวมพยานหลักฐานมาตลอดจนมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว หากตองสงเอกสารหลักฐานดังกลาวใหองคกรกํากับ

ดูแล ก็อาจจะเกิดปญหาโตแยงเรื่องอํานาจหนาท่ีได คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จ แตอยางไรก็ตาม

เน่ืองจากพนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะวินิจฉัยเปนท่ีสิ้นสุดแลว จึงเห็นควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่น

คํารองตอศาลอุทธรณใหพิจารณาวินิจฉัยเปนเรื่องเก่ียวกับคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งทองถ่ินดวย เพ่ือใหการวินิจฉัยเปน

แนวทางเดียวกัน โดยกําหนดกรอบเวลาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง 

 สวนกรณีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนวันเลือกตั้ง แตทราบเหตุ เมื่อประกาศรับรองผลการ

เลือกตั้งและเขาสูตําแหนงแลวโดยไมมีการยื่นคํารองมากอนอาจจะมีขอโตแยงวาไมใชเหตุท่ีจะสั่งใหพนจากตําแหนงได ทําให

เกิดชองวางในการดําเนินการ ผูศึกษา เห็นวาเมื่อเขาสูตําแหนงแลว องคกรกํากับดูแลยอมมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัย แมวา

การขาดคุณสมบัติเกิดข้ึนกอนประกาศผลการเลือกตั้งก็ตาม แตเมื่อองคกรท่ีกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงแลว ก็ควรจะมี

องคกรท่ีตรวจสอบคําสั่งดังกลาวซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.2539 ซึ่งกรณีน้ีเดิมหากเห็นวาเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวออกคําสั่งไมถูกตอง ผูท่ีถูกกระทบสิทธิก็มีสิทธินําคดีข้ึนสูศาล

ปกครองใหพิจารณาวินิจฉัยตอไปไดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

2542 แตอยางไรก็ตามเมื่อองคกรกํากับดูแลสั่งใหพนจากตําแหนงแลว และอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองท้ังศาล

ปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด ซึ่งมีหลายข้ันตอนใชระยะเวลานาน และในขณะเดียวกันตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีวางลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระน้ัน ตามกฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดให

มีการเลือกตั้งภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง เน่ืองจากการบริหารงานราชการจะตองมีความตอเน่ืองไมอาจท่ีจะรอผล

การวินิจฉัยของศาลปกครองได เมื่อมีการเลือกตั้งใหมแลวก็ทําใหไดสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนใหมเขาสูตําแหนง 

หากตอมาศาลปกครองสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ใหสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนเดิมกลับเขาสูตําแหนง ก็จะเกิด

ปญหาระหวางสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินคนใหมกับคนเดิม ดังน้ัน จึงเห็นวา ในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจาก

ประกาศผลการเลอืกตั้งน้ัน ไมวาจะขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะตองหามกอนวันเลอืกตั้ง แตเมื่อทราบเหตุหลังจากประกาศผล
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การเลือกตั้งแลว ก็ควรกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและองคกรท่ีพบเหตุพิจารณาวินิจฉัยโดยใหยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณเพียงองคกรเดียวตรวจสอบการใชอํานาจ เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกัน ในเรื่องอํานาจวินิจฉัยคดีเก่ียวกับ

คุณสมบัติโดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหแลวเสรจ็ภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง เพ่ือใหมีองคกรตรวจสอบ

เสร็จสิ้นในคราวเดียวกัน 

 1.3  ปญหาการพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นโดย

ฝายปกครอง 

 กรณีมีการเลือกตั้งไปแลวโดยไมปรากฏขอเท็จจริงวากอนวันเลือกตั้งผู สมัคร รับเลือกตั้งคนใดขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามจะเห็นไดวาระยะเวลาเก่ียวกับการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ไดลวงเลยไปแลว แมตามพระราชบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 

5 ฉบับ ถือวาสมาชิกสภาพของผูสมัครรับเลือกตั้งเริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งก็ตาม ตราบใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ยังไม

ประกาศรับผลการเลือกตั้ง ก็ยังถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งยังไมไดเขาสูตําแหนงจนกวาจะมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 

อํานาจการวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและเพิกถอนช่ือยังคงเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตเมื่อมีการประกาศรับรอง

ผลการเลือกตั้งเปนตนไปถือวาผูสมัคร ไดเขาสูตําแหนงแลว การสั่งใหพนจากตําแหนงเปนอํานาจของผูใชอํานาจกํากับดูแล 

คือนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวแตกรณี หากผูสมัคร

รับเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตั้งแตกอนประกาศผลการเลือกตั้งจนมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว 

ถาคณะกรรมการการเลือกตั้งรับดําเนินการ ก็จะทําใหมีชองทางใหสามารถยื่นคํารองไดหลายทางท้ังตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

และฝายปกครอง ทําใหเกิดปญหาวาหากมีการยื่นคํารองท้ังสองชองทางแลวฝายปกครองสั่งใหพนจากตําแหนง (มีสิทธิสมัคร

ใหมไดหากมีคุณสมบัติครบถวน) แตหากคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณ (ซึ่งหากถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จะตองถูกดําเนินคดีอาญา ชดใชคาเสียหายในการจัดการเลือกตั้ง) การพิจารณาวินิจฉัย

อาจจะขัดแยงกัน และทําใหผลทางคดีตางกันมาก ดังน้ัน กรณีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหลังจากประกาศรับรองผล

การเลือกตั้งแลว จึงเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ แลวแตกรณี 

แตเนื่องจากคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครอง ผูที่ถูกกระทบสิทธิจึงมีสิทธินําคดีขึ้นสูศาลปกครองใหพิจารณา

วินิจฉัยได ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งจะเห็นไดวามี

หลายข้ันตอนมาก และอาจทําใหเกิดปญหาได หากศาลปกครองสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเน่ืองจากมีการเลือกตั้งแทนผูท่ี

ถูกสั่งใหพนจากตําแหนงแลว ดังน้ันจึงเห็นวาในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งน้ัน ควรกําหนดใหศาล

อุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวยเชนเดียวกัน 

 ในตางประเทศน้ันมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกันไป ดังน้ันการควบคุมการเลือกตั้งและการพิจารณาใน

เรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามในตางประเทศก็แตกตางกันไปในรูปแบบตางๆ ตามกลุมการปกครองประเทศวามีการจัด

โครงสรางทางการเมืองไปในรูปแบบใด ซึ่งมีท้ังกลุมประเทศท่ีใหอํานาจฝายตุลาการในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  องคกรอ่ืนของ

รัฐตรวจสอบการเลือกตั้ง หรือใหอํานาจองคกรอ่ืนของรัฐและฝายตุลาการตรวจสอบการเลือกตั้ง เชน ประเทศฝรั่งเศสใหอํานาจ

ศาลปกครองเปนองคกรท่ีเขามาตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้ง และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส

ทําหนาท่ีควบคุมการเลือกตั้งโดยตรวจสอบความถูกตองของการเลือกตั้ง ประเทศสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งและฝายตุลาการตรวจสอบการเลือกตั้ง รวมท้ัง
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ระบบกฎหมายของอังกฤษก็จะใหอํานาจศาลยุติธรรมเปนองคกรท่ีมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีคัดคานการเลือกตั้ง จึงเห็นควรนํา

หลักการแนวคิดในตางประเทศดังกลาวมาปรับใชกับประเทศไทย โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูมีอํานาจหนาท่ี

กอนประกาศผลการเลือกตั้ง แตเมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรตุลาการ 

 

ขอเสนอแนะ  

จากการศึกษาเห็นวาคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและ ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการ

เลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท้ังน้ีตั้งแตกระบวนการรับสมัครเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งทุกข้ันตอนไปจนถึงการ

นับคะแนนเลือกตั้งเสร็จสิ้น ตลอดจนถึงการประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งจะตองมีการดําเนินการทางธุรการเพ่ือประกาศรับรอง

ผลการเลือกตั้งวาผูใดเปนผูไดรับการเลือกตั้ง ในเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง หาก

ผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม กอนวันประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการ

เลือกตั้งมีอํานาจในการถอนช่ือผูสมัครคนน้ันได แตตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2550 กําหนดไว  ใหยื่นคํารองกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 20 วัน เทาน้ัน หากยื่นพนกําหนดตามาตรา 

50 ถือวาเปนเหตุไมรับคํารอง และเมื่อมีการเลือกตั้งไปแลวปรากฏภายหลังวากอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้งผูสมัครขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม ก็ไมถือวาทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม เพราะเปนคนละกรณีกับการ

ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม แตอยางไรก็ตามเห็นวา การปฏิบัติตามมาตรา 50 อยางเครงครัดก็จะทําใหเกิดชองวางของ

กฎหมายท่ีไมสามารถถอนช่ือของผูสมัครท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามได ซึ่งเห็นวาอํานาจในหวงระยะเวลาหลังจาก

ท่ีกฎหมายกําหนดไวตามมาตรา 50 จนถึงกอนประกาศรับรองผลการเลือกตั้งควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้งองคกร

เดียวจึงเห็นควรแกไขกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองและปดชองวางของกฎหมายดังกลาว แตเมื่อประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง

แลวหากผูสมัครขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม เห็นวา เปนอํานาจขององคกรที่กํากับดูแล คือ นายอําเภอผูวา

ราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตามกฎหมายจัดตั้งของแตละองคกร 

40 เพ่ือใหเกิดความชัดเจนของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติขององคกรท่ีเก่ียวของกับการวินิจฉัยสิทธิสมัคร รับเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งท่ีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมท้ังการพนจากตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน จึง

ตองแยกการพิจารณาเรื่องคุณสมบัติและลักษณะตองหามกับการพิจารณาเรื่องการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรมออกจากกัน

เพ่ือไมใหเกิดความสับสนของการพิจารณาขององคกรท่ีเก่ียวของ และเมื่อมีการแยกการพิจารณาดังกลาวกรณีคุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามก็ตองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งและฝายปกครองเทาน้ันเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการยื่นคํารองตอศาล

อุทธรณ 40โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวย เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกันใน

เรื่องอํานาจวินิจฉัยคดีเก่ียวกับการคุณสมบัติ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหชัดเจนเพ่ือความรวดเร็ว ซึ่งแบง

ชวงอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีเก่ียวของดังน้ี 

1. กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามและการพิจารณาแลวเสร็จกอนวันเลือกตั้ง ในการเลือกตั้ง

ทองถิ่น ก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงองคกรเดียว ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545 

2. กรณีขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามกอนประกาศผลการเลือกต้ัง  
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 2.1  พบเหตุกอนประกาศผลการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเสร็จกอนประกาศผลการ

เลือกตั้ง เห็นวาแมตามกฎหมายจัดตั้งของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะบัญญัติวาสมาชิกภาพของผูสมัครรับเลือกตั้ง

เริ่มตั้งแตวันเลือกตั้งก็ตาม แตตราบใดท่ียังไมประกาศผลการเลือกตั้งอํานาจในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามก็

ควรเปนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    

 2.2  พบเหตุกอนประกาศผลการเลือกตั้ง แตคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการแลวเสร็จหลังจากประกาศผลการ

เลือกตั้ง ก็ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดําเนินการตอเน่ืองเปนผูยื่นคํารองตอศาลอุทธรณ พิจารณาวินิจฉัยในเรื่อง

คุณสมบัติไมใชเรื่องการเลือกตั้งไมสุจริตและเท่ียงธรรม โดยเพ่ิมเติมใหศาลอุทธรณมีอํานาจวินิจฉัยเรื่องคุณสมบัติของผูสมัคร 

เพ่ือความชัดเจนปองกันการวินิจฉัยขัดแยงกัน  

 2.3  พบเหตุหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว กรณีน้ีถือวาผูสมัครขาดคุณสมบัติมาตั้งแตตน แตเน่ืองจากพนจาก

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว จึงเห็นควรใหองคกรกํากับดูแลยื่นคํารองตอศาลอุทธรณพิจารณาวินิจฉัย

เชนเดียวกัน โดยไมตองยื่นคํารองตอศาลปกครองเพ่ือความรวดเร็ว และปองกันปญหาหากศาลปกครอง เพิกถอนคําสั่งของ

องคกรท่ีกํากับดูแล 

 3. กรณีขาดคุณสมบัติต้ังแตประกาศผลการเลือกต้ัง เห็นวา นับตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการ

เลือกตั้งเปนตนไป ถือวาผูสมัครรับเลือกตั้งไดเขาสูตําแหนงแลว หากปรากฏวาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 

ก็เปนอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีท่ีกํากับดูแล คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ แลวแต

ทองถ่ิน เปนผูดําเนินการซึ่งตามกฎหมายจัดตั้งใหอํานาจในการสั่งใหพนจากตําแหนงได แตเน่ืองจากเปนคําสั่งทางปกครอง 

ผูท่ีถูกกระทบสิทธิจึงมีสิทธินําคดีข้ึนสูศาลปกครองใหพิจารณาวินิจฉัยได ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซึ่งจะเห็น ไดวา มีหลายข้ันตอนมาก และอาจทําใหเกิดปญหาไดหากศาลปกครองสั่ง

เพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ดังน้ัน จึงเห็นวาในการพิจารณาคุณสมบัติหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งน้ัน ควรกําหนดใหศาล

อุทธรณมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกับคุณสมบัติดวย เพ่ือแกไขปญหาความเห็นขัดแยงกัน ในเรื่องอํานาจวินิจฉัยคดี

เก่ียวกับคุณสมบัติ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 7 วัน นับแตไดรับคํารอง  

 และ40เพ่ือใหเปนไปตามขอเสนอดังกลาวจึงเห็นควรแกไขมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน

หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ดังน้ี “กอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูใดเห็นวาผูสมัครผูใดไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งผูน้ันมีสิทธิยื่น  คํารองตอคณะกรรมการการเลือกตัง้โดยเร็ว เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหเพิกถอนการสมคัร

รับเลือกตั้งของผูน้ัน” นอกจากน้ีเห็นควรแกไขโดยการตัดขอ 3 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง มอบอํานาจให

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดําเนินการรับคํารองและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2552 ข้ันตอนดําเนินการก็จะเปนดังน้ี 
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. 

พิมลเพ็ญ ทหารแกว. (2538). รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรในระบบ

สัดสวนตามบัญชีรายช่ือผูสมัครของพรรคการเมือง. (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง กรุงเทพฯ.  

ไพโรจน ชัยนาม. (2525). สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบอบการปกครองไทย. นครหลวง: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  

ไพฑูรย บุญวัฒน. (2538). ระบบการเลือกตั้งท่ีลดการซื้อเสียงและใหโอกาสคนดีสมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือทดแทนระบบการ

เลือกตั้งท่ีใชอยูในปจจุบัน. กรุงเทพฯ: สํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.).  

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2543. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550. 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2545. 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540. 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496. 
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ.2528. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542. 

พระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542. 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 

โภคิน พลกุล. (2530). ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ ศูนยการพิมพพลชัย. 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 สํานักงานคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550. 

ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ.2554 

วิษณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ.  

วรพจน วิศรุตพิชญ. (2540). ขอความคิดและหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

วรเจตน ภาคีรัตน. (2546). วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ศึกษาเปรียบเทียบกรณีศาลรัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาล

รัฐธรรมนูญไทย.  

________. (2544). ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับศาลปกครอง. กรุงเทพฯ: วิญูชน. 

สมคิด เลิศไพฑูรย. (2543). หลักความเสมอภาค วารสารนิติศาสตร. 30 (2) (มิถุนายน). 

________. (2542). กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540. กรุงเทพฯ: วิญูชน.  

สมยศ เช้ือไทย. (2535). คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป. กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ.  

สัญญา จีระออน. (2555). วิธีพิจารณาคดีเลือกตั้งในคดีท่ีเก่ียวกับการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม.  

สุวิทย ปญญาวงศ. (2554). การตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและฝายตุลาการ (วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,กรุงเทพฯ.  

สมจิตร ทองศรี. (2549). การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและการเพิกถอนการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาของศาลฎีกา งานเอกสารวิชาการหลักสูตร ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนท่ี 9 

วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม.   

สุวัชรี กรรเจียกพงษ. (2551). การตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยฝายตุลาการ. (วิทยานิพนธปริญญานิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต ไมไดตีพิมพ). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรกรุงเทพฯ.  

สถาบันพระปกเกลา องคกรจดัการเลือกตั้งของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน (Online, Auailable URL 

:http://www.kpi.ac.th,2000). 

สวนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน http://www.dla.go.th/work/ abt/index.jsp. 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. (2541). รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ.1958 มาตรา 2 (พิมพครั้งท่ี 1) กรุงเทพฯ: คุรุสภา.  

อุดม รัฐอมฤต และคณะ. (2524). การอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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อุทัย หิรัญโต. (2536). การปกครองทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร.  

อรทัย กกผล และธนิษฐา สุขะวัฒนะ. (2551). คูมือสมาชิกสภาทองถ่ิน สถาบันพระปกเกลา ธรรมดาเพลส: กรุงเทพฯ. 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 13/2555 วันท่ี 18 พฤษภาคม 2555. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 487/2547. 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 286/2546. 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี 1117/2558. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 1 คดีหมายเลขแดงท่ี 2336/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 1 คดีหมายเลขแดงท่ี 241/2554. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 2 คดีหมายเลขแดงท่ี 2205/2557. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 3 คดีหมายเลขแดงท่ี 4444/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 3 คดีหมายเลขแดงท่ี 1518/2553. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 4 คดีหมายเลขแดงท่ี 3806/2555. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงท่ี 1429/2552. 

คําสั่งศาลอุทธรณภาค 7 คดีหมายเลขแดงท่ี 3930/2551. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 608/2555 ลงวันท่ี 17 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 677/2555 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 928/2555 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 955/2555 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 700/2555 ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2555. 

คําวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ี 235/2556 ลงวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2556. 
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